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HRVATSKI OLIMPIJSKI ODBOR
Program javnih potreba sporta drzavne razine
2015. - 2017.



Sadriaj

Djelatnost Hrvatskog olimpijskog odbora

Realizacija programa javnih potreba sporta na drZavnoj razini do 25.8.2014.
Programske aktivnostii potrebna financijska sredstva do kraja 2014. godine

Uredba o izmjeni uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u u 2014. godini

. Projekcija programa i prora¢una HOO-a za razdoblje od 2015. do 2017. godine

. Mijere za unapredenje i razvoj sporta

12

21



1. DJELATNOST HRVATSKOG OLIMPIISKOG ODBORA

Hrvatski olimpijski odbor (dalje u tekstu: HOO) najvisa je nevladina nacionalna sportska udruga u koju se
udruzuju nacionalni sportski savezi, sportske zajednice u Zupanijama i Gradu Zagrebu i druge udruge ¢&ija
je djelatnost od znacaja za razvoj sporta i olimpijskog pokreta u Republici Hrvatskoj.

Ciljevi HOO-a su predstavljanje cjelokupnog hrvatskog sporta pred Medunarodnim olimpijskim odborom
i odgovaraju¢im medunarodnim sportskim organizacijama i udruzenjima, uskladivanje, poticanje i skrb o
aktivnostima sportskih saveza, skrb o razvoju i promicanju sporta na drZavnoj razini uz poticanje
organizacije i uskladivanje sporta na razini Zupanija, gradova i op¢ina te poticanje, promicanje i skrb o
svekolikom hrvatskom sportu. Punopravni ¢lanovi HOO-a su 38 sportskih saveza olimpijskih sportova, 33
sportska saveza neolimpijskih sportova, 21 zajednica sportskih udruga i saveza Zupanija i Grada Zagreba
te Hrvatski klub olimpijaca. Pridruzeni élanovi su 9 udruga i ustanova iz sporta i 8 sportskih saveza te dva
¢lana s privremenim statusom.

ZAKONODAVNI OKVIR:

Osnovni propisi koji definiraju djelatnost HOO-a su:

- Olimpijska povelja

- Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 124/10, 124/11, 86/12 i 94/13)
- Zakon o udrugama {Narodne novine 74/14, prije 88/01i 11/02)

- Statut HOO-a

MISLJA HOO-a

Poticanje i stvaranje uvjeta za vrhunsko sportsko stvaralastvo, njegovanje moralnih i eti¢kih normi u
duhu Olimpijske povelje, predstavljanje postignuca i sportskih vrijednosti Hrvatske u inozemstvu, te skrb
o0 razvoju sporta u svim dobnim uzrastima i na ukupnom prostoru Republike Hrvatske

CILJEVI | DJELATNOST HOO-a

Ciljevi i djelatnost HOO-a definirani Zakonom o sportu i Statutom HOO-a, a ostvaruju se u suradnji s
¢lanicama HOO-a, djelovanjem tijela HOO-a kao i Struéne sluzbe HOO-a. HOO u izvriavanju svojih zadaca
suraduje s MZOS

Djelatnost HOO-a obuhvada:

¢ sudjelovanje u predlaganju i provodenju programa javnih potreba u sportu drZavne razine,

e uskladivanje aktivnosti nacionalnih sportskih saveza, zajednica sportskih udruga i saveza na
ostvarivanju utvrdene strategije razvoja i programa sporta drZavne razine,

e skrb o promicanju vrhunskih sportskih dostignu¢a hrvatskih sportada i njihovom
sudjelovanju u nacionalnim ekipama na olimpijskim i mediteranskim igrama, svjetskim i
europskim prvenstvima, te drugim velikim medunarodnim priredbama,

e obavljanje javne ovlasti izdavanja rje$enja o kategorizaciji sportasa kao i izvadaka o
osvajatima medalja na olimpijskim igrama i zimskim olimpijskim igrama te svjetskim
prvenstvima u olimpijskim sportovima i disciplinama, te vodenje pripadajucih evidencija

o skrb o zdravstvenoj zastiti sportasa

o borbu protiv dopinga i koriStenja supstanci te postupaka koje zabranjuje MOO ili
medunarodni savezi

e sudjelovanje u organiziranju i poticanju znanstvenih i razvojnih projekata u sportu

e utvrdivanje nacela i osnovnih elemenata sustava natjecanja u Republici Hrvatskoj, te uvjeta
sudjelovanja hrvatskih sportasa i sportskih klubova na medunarodnim sportskim
natjecanjima

e skrb o promicanju stru¢nog rada u sportu i osposobljavanju stru¢nih djelatnika




o skrb o primjeni medunarodnih sportskih pravila te donosenje akata u vezi s njihovom
primjenom

¢ djelovanje na povezivanju Republike Hrvatske putem sporta s drugim drzavama radi
zblizavanja s drugim narodima, zblizavanja sportasa i drugih sudionika u sportu

e obavljanje i drugih zadaca koje su utvrdene zakonom, Statutom HOO-a i dr. propisima.

STRUCNA SLUZBA HOO-a

U HOO-u se obavljaju upravljacki, stru¢ni, administrativni i tehnicki poslovi i zadace iz podrucja sporta,
medunarodnih sportskih odnosa i aktivnosti te izvrSavaju obveze utvrdene zakonima i propisima.
Stru¢na sluzna HOO-a obavlja poslove i zadate za potrebe HOO-a, Hrvatske olimpijske akademije,
Zaklade hrvatskih sportasa, nacionalnih sportskih saveza, sportasa i drugih fizickih i pravnih osoba iz
sustava sporta koji su usmjereni svojom nadleznoséu na HOO.

Struéna sluzbe HOO-a ima 57 radnika, a obavljanje poslova i zadada odvija se u organizacijskim
jedinicama i odjelima HOO-a, grupiranim po srodnosti sukladno ustroju tijela HOO-a, medusobnoj
poslovnoj povezanosti, uvjetovanosti radnih procesa, logi¢nosti i zakonskoj odredenosti.



2. REALIZACIJA PROGRAMA JAVNIH POTREBA SPORTA U 2014. GODINI
Realizacija programa do 25.8.2014.

Program i prora¢un HOO-a za razdoblje od 1.1. do 25.8.2014.g. realiziran je u skladu s postavljenim
ciljevima.

Realizacija ciljeva u razdoblju od 1.1. do 25.8.2014.g:

e 82 nacionalna sportska saveza i udruga koristilo je redovni program. Realizirano je 81 svjetsko
prvenstvo, 53 svjetska kupa, 130 europskih prvenstava, 29 europskih kupova, 124 medunarodna
natjecanja i 50 natjecanja za prvenstava Hrvatske.

Prema evidencijama HOO-a hrvatski sportasi ostvarili su 116 medalja na svjetskim i europskim
prvenstvima

e Uspjesno je zavrsen Projekt pripreme i sudjelovanja hrvatske olimpijske delegacije na ZOI Soci
2014.g. Osvojeno je jedno srebrno odli¢je.

e S realizacijom je nastavljen Projekt Ol Rio 2016.g. u kojem participira 98 sporta3a (olimpijskih
kandidata).

e Utijeku je realizacija Projekta OIM Nanjing 2014 na kojem sudjeluje 24 sportasa.

e U prvih osam mjeseci u razvojne programe za sportase je uvrdteno 250 korisnika iz 31 sporta
(bez olimpijskih kandidata).

e U Programu potpore stru¢nom radu nalazi se 77 trenera.

e | dalje se nastavlja provedba zdravstvene skrbi za sportase u olimpijskim i razvojnim programima
kao i vitaminizacija i dopunska prehrana u svim programima.

e Realiziran je dio planiranih programa u suradnji s lokalnim zajednicama i pripremljeni su za
provedbu ostali planirani programi.

e Na medunarodnoj razini pokrenuto je niz projekata suradnje s medunarodnim institucijama radi
razmjene iskustava i afirmacije hrvatskog sporta s nacionalnim olimpijskim odborima i drugim
medunarodnim institucijama.

e U prvih $est mjeseci HOO je aplicirajuci za programe olimpijske solidarnosti MOO-a realizirao
zna&ajan dio struéne, financijske i administrativne pomodi.

e Nastavljene su aktivnosti oko realizacije projekata za sportske programe iz fondova Europske
unije.

e Zavrden je prijedlog Nacionalnog programa sporta za razdoblje (HOO) 2014. — 2022.



3. PROGRAMSKE AKTIVNOSTI | POTREBNA FINANCIJSKA SREDTVA DO KRAJA 2014. GODINE

Programske aktivnosti do kraja 2014. godine

Realizacija programa nacionalnih sportskih saveza sukladno planu do kraja godine

Realizacija Projekt Ol Rio 2016.g.

Realizacija razvojnih programa za sportase i trenere

Provedba zdravstvene skrbi za sportase u olimpijskim i razvojnim programima kao i
vitaminizacija i dopunska prehrana u svim programima.

Zavrsetak realizacije planiranih programa u suradnji s lokalnim zajednicama

Organizacija Nagrade DraZen Petrovi¢ i

s Organizacija Velikog dana hrvatskog sporta

Potrebna sredstva do kraja 2014. godine

U tablici 1 prikazani su zahtjevi za programskim sredstvima po programskim skupinama i programima za
mjesece (od rujna do listopada) 2014. godine. Zahtjevi su napravljeni u skladu s Prijedlogom lzmjena i
dopuna prora¢una HOO.a za 2014. godinu usvojenog na sjednici Vijeca 14. srpnja.
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4. UREDBA O IZMJENI UREDBE O KRITERIJIMA ZA UTVRDIVANJE KORISNIKA
I NACINU RASPODJELE DIJELA PRIHODA OD IGARA NA SRECU ZA 2014. GODINU (NN 94/14)

Uredba o izmjeni Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
sre¢u za 2014. godinu (dalje u tekstu: nova Uredba) usvojena je na sjednici Vlade RH 30. srpnja 2014.
godine, i objavljena u Narodnim novinama 94/14, od 31. srpnja 2014. godine s primjenom od 8. srpnja 2014
godine. Razmatranjem predmetne Uredbe, sa stajali$ta krovnih nacionalnih sportskih udruga na koje se ona
odnosi: Hrvatski olimpijski odbor (HOOQ), Hrvatski paraolimpijski odbor (HPO), Hrvatski sportski savez gluhih
(HSSG), Hrvatski $kolski sportski savez (HSSS) i Hrvatski akademski sportski savez (HASS), dalje u tekstu:
korisnici, moZe se utvrditi kako slijedi:
- protivna je odredbama Zakona o sportu
- dinjenice kojima se nova Uredba obrazlaZe ne koriste se objektivno i potpuno ve¢ tendenciozno
- donosenje Uredbe nije slijedilo pravila demokratske procedure
- stupila je na snagu u roku od osam dana, a ne postoje relevantni dokumenti za primjenu

Uredbe, kao ni strate$ki dokument razvoja hrvatskog sporta
- primjena predmetne Uredbe rezultira pravnom nesigurno$¢u i mogu¢om konfuzijom u

sustavu sporta, te Stetnim posljedicama za hrvatski sport i sportade
- predmetnom novom Uredbom se derogira uloga i znacaj nacionalnih krovnih sportskih

udruga i njihovih tijela.

1.) Nova Uredba daje pravo Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (dalje u tekstu: MZOS) da raspolaze
sa svim sredstvima za razvoj sporta i utvrduje za koje programe javnih potreba sporta ¢e dodijeliti sredstva
kojem korisniku odnosno izvrsitelju programa javnih potreba sporta drZavne razine, i koliko, ¢ime se MZOS
daje znatno veca uloga u dono3enju i utvrdivanju programa javnih potreba sporta dravne razine, koja nije
u skladu s odredbama Zakona o sportu (NN 71/06, 124/10, 124/11, 86/12 i 94/13) u pogledu predlaganja i
utvrdivanja programa javnih potreba sporta drZzavne razine kao i zadaca i uloge krovnih sportskih udruga u
RH, utvrdenih Zakonom o sportu i medunarodnim sportskim pravilima.

Clanak 74. stavak 1. Zakona o sportu navodi da Republika Hrvatska utvrduje javne potrebe u sportu
drZavne razine i za njihovo ostvarivanje osigurava financijska sredstva u proracunu, dok ¢lanak 75. u
stavku 2. Zakona utvrduje da programe javnih potreba sporta driavne razine donosi Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Uz navedeno svakako treba napomenuti odredbu ¢&lanka 75. stavak 4.
Zakona koja utvrduje da prijedlog programa javnih potreba sporta driavne razine, koji se odnosi na
djelovanje HOO-a i nacionalnih sportskih saveza, organiziranje nacionalnih prvenstava i medunarodnih
sportskih natjecanja reprezentativne razine i skrbi o vrhunskim sportasima, utvrduje HOO, dakako u okviru
zakonom utvrdenih javnih potreba sporta na drZavnoj razini i nadleZznosti HOO-a, utvrdenoj prije svega
¢lankom 51. Zakona o sportu. Istovjetno je i za program javnih potreba u sportu koji se odnosi na djelovanje
HPO i HSSG, a koje predlazu HPO i HSSG, svaki u svom djelokrugu.

Nadalje, i sama &injenica da je novom uredbom Vlada RH odredila da HOO, HPO i HSSG viSe nemaju
utvrdene programe javnih potreba sporta s pripadajué¢im planiranim iznosom za te namjene u drzavnom
proracunu, 5to je za svaku godinu utvrdivano Zakonom o drZavnom proradunu, prepoznaje se derogiranje
njihove uloge, nadleZznosti pa i znacaja.

Nakon viSe od 20 godina HOO, kao nacionalni olimpijski odbor i najvisa nevladina nacionalna sportska
udruga nema pravo na stavku u drZavnom proracunu, a realizacija programa iz njegove nadleZnosti,
utvrdenih Zakonom o sportu i Olimpijskom poveljom, ¢e protivho Zakonu o sportu i principima
medunarodno priznate autonomije sporta, ovisiti o naklonosti MZOS i/ili o elementima dokumenta koji
tek treba usvojiti.

S druge strane sasvim je razvidno da je hrvatski sport upravo na dosadasnjem modelu funkcioniranja
postigao znadajne uspjehe, a postize ih i sada unatol otezanim gospodarskim i ukupnim drustvenim
uvjetima.



2.) U obrazloZenju Uredbe se navodi da se predmetnom Uredbom, umjesto dosadasnjim nositeljima
realizacije programa javnih potreba sporta na drZavnoj razini: HOO-u, HPO i HSSG, sredstva za razvoj sporta
u cijelosti dodjeljuju MZOS.

Kao razlog navodi se osiguranje racionalnijeg raspolaganja sredstvima za programe javnih potreba sporta te
da ,sadadnja raspodjela sredstava prema Uredbi zrnacajno onemogucava provedbu programskog
financiranja javnih potreba u sportu na drzavnoj razini koja bi se temeljila na dostavljenim planovima i
programima s jasno definiranim kriterijima namjenske raspodjele sredstava“.

Predmetni navod je protivan Zakonu o sportu te neistinit i neutemeljen.

Sukladno nadleZnosti HOO-a, HPO i HSSG, Driavnim proracunom za 2014. godinu koji je usvojio Hrvatski
sabor, kao i prethodni drzavni proracuni na godiSnjoj razini, utvrduju programe javnih potreba sporta
drZavne razine koje svaki korisnik realizira u okviru planirane stavke drzavnog proracuna.

Program javnih potreba sporta na drzavnoj razini navedenih korisnika sredstava se planirao, na kraju svake
godine za slijedeéu godinu, na temelju utvrdene procedure uskladenja planskih dokumenata svih ¢lanova
tih korisnika, utvrdivao je programski i financijski svaku stavku u programu javnih potreba sporta drzavne
razine u programu svakog korisnika, sukladno trogodis$njim projekcijama koje su se dostavljale MZOS, te se
usvajao na najvisem tijelu korisnika, skupstini u kojoj odluke donose predstavnici svih €lanica. Svaki od
navedenih nacionalnih krovnih sportskih udruga imao je utvrdene kriterije za financiranje odnosno
sufinanciranje programa javnih potreba sporta u njihovoj nadleznosti. Sada dapace, donosenjem ove
Uredbe, MZOS stjeée pravo utvrdivanja programa javnih potreba sporta drzavne razine, te raspodjele
sredstava za daljnje razdoblje, ukljuéujuéi i drugi dio 2014. godine, pri ¢emu se derogira ve¢ usvojeni
program javnih potreba sporta drzavne razine za 2014. godinu usvojen Zakonom o proracunu, bez ikakvih
poznatih, i na demokratskoj proceduri usvojenih kriterija za dodjelu sredstava HOO-u, HPO i HSSG.
Ostaje pitanje tko ¢e u MZOS i na temelju kojih dokumenata ocijeniti i imati pravo korigirati planove
korisnika, nacionalnih krovnih sportskih udruga, HOO-a, HPO i HSSG, i kako ¢e se to uskladiti sa sustavom
funkcioniranja i rada tijela upravljanja sportskim udrugama i propisima medunarodnih sportskih federacija.
Naime, nadleZnosti i ovlasti Skupstine HOO-a i drugih korisnika, predmetnom situacijom nakon nove
Uredbe, se derogiraju, demokratski proces u odluéivanju o raspodjeli sredstava namijenjenih za program
javnih potreba u sportu na driavnoj razini se odbacuje, uvodi se novi odnos sporta i drZave, na Stetu
medunarodno priznatog principa autonomije sporta. MZOS i zaposlenici, vjerojatno, Uprave za sport, koji u
pravilu nemaju spoznaje o programima nacionalnih sportskih saveza, kao ni o njihovom funkcioniranju,
medunarodnim sportskim i drugim obvezama nacionalnih sportskih saveza, preuzimaju ulogu Skupstine
HOO-a, u kojoj se nalaze predstavnici svih saveza i sportasa te Zupanijskih sportskih zajednica.

Od pocetka 2014. godine HOO, HPO i HSSG mjesefno dostavljaju MZOS detaljno razradene stavke
programa, svakog korisnika i planiranih iznosa potrebnih sredstava za njihovo sufinanciranje. Ministarstvu
se dostavlja svaki mjesec izvje$ée o realizaciji programa po svakoj stavci i trodku kao i polugodisnje
programsko i financijsko izvje$¢e o realizaciji programa javnih potreba sporta driavne razine. Godidnje
programsko i financijsko izvjeS¢e HOO-a dostavlja se MZOS, mati¢nom saborskom odboru i Hrvatskom
saboru.

Sukladno navedenom, konstatacija u ObrazloZenju nove Uredbe da su se sredstva dodjeljivala korisnicima
,Po inerciji“ doista je neutemeljena i neprimjerena, jer HOO, HPO i HSSG, na najvisim tijelima upravljanja
usvajaju programe, kako je to naprijed u ovoj tocci navedeno, provode ih na $to je moguce racionalniji
nadin, dostavljaju izvje$¢a o realizaciji Ministarstvu, imaju kontrole. Ovdje treba dodatno napomenuti da je
HOO 2013. /2014 godine imao, izmedu ostalih i dvije kontrole namjenskog koriStenja sredstava
Ministarstva financija za razdoblje 2010. do 2013., no nije utvrdeno nenamjensko koridtenje sredstava, niti
nepravilnosti ili nedostaci u poslovanju oko provedbe programa javnih potreba sporta drZavne razine.

3.) Predmetna nova Uredba odredbom o dodjeli raspodjele sredstava za razvoj sporta MZOS, odnosno za
realizaciju programa javnih potreba sporta driavne razine, pristupa novom sustavu s kojim nitko od
korisnika u sustavu sporta nije upoznat, a dokumenti za njegovu provedbu takoder nisu poznati.
Demokratski principi funkcioniranja drzave i udruga civilnog drustva nalaiu utvrdivanje roka primjene na
nacin da se prethodno usvoje norme, pravila i kriteriji, objave, te omoguéi adekvatna primjena propisa u
razumnom roku.
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Predmetnom Uredbom Ministar dobiva pravo raspolaganja preko 100 milijuna kuna (u 2014. godini
sredstva namijenjena razvoju sporta iznosila su 113 milijuna kuna) svake godine, za sada bez ikakvih
dokumenata i kriterija, za koje se, iako ne postoje u vrijeme dono3enja Uredbe, navodi da ¢e osigurati
racionalnu raspodjelu sredstava. Postavlja se pitanje demokrati¢nosti, zakonitosti i transparentnog
raspolaganja sredstvima.

Pri tome treba svakako uzeti u obzir procjenu fiskalnog ucinka koji ¢e se posti¢i dono3enjem ovog propisa,
sukladno odredbama Zakona o procjeni u¢inaka propisa (NN 90/11), o ¢emu Viada RH mora voditi raduna, a
s obzirom na to da ne postoje relevantni dokumenti za primjenu novog nadina raspodjele sredstava za
program javnih potreba sporta driavne razine, nije mogucée napraviti usporedbu ocekivanih rezultata i
moguce (stvarne, a ne samo spomenute na papiru) racionalizacije u troSenju sredstava za razvoj sporta.

4.) U ObrazloZenju Uredbe se navodi da studija ,Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj s usporednim
prikazom financiranja u Europskoj uniji“ iskazuje potrebu prema organizacijama u sustavu sporta vezanim
uz planiranje, izvrsavanje i izvje$tavanje, koji bi omogucili jedinstveno praéenje i upravljanje sustavom s
ciliem namjenskog i transparentnog trosenja sredstava za javne potrebe u sportu. U navedenoj studiji se
navodi da je ,Potrebno osigurati da se programi javnih potreba u sportu medusobno usklade i veiu uz
nacionalne strateSke dokumente.” Medutim upravo strateski dokument za podrucje sporta nadlezna
drzavna tijela nisu donijela, te se postavlja pitanje utemeljenosti i opravdanosti ove nove Uredbe.

Naime, Zakon o sportu usvojen jo$ 2006. godine, propisao je donosenje Nacionalnog programa sporta,
slijedom kojeg bi se za utvrdene segmente programa utvrdivali izvriitelji kao i godiSnji programi realizacije
Nacionalnog programa sporta, $to jo$ ni u devetoj godini primjene Zakona nije izvrseno. Nikakav strate3ki
dokument razvoja sporta ne postoji, MZOS nije dostavilo HOO-u, HPO ni HSSG nikakvu projekciju za izradu
godidnjih programa javnih potreba sporta drZavne razine, pa da se moze relevantno utvrditi da programi
korisnika nisu bili sukladni odredenom dokumentu.

5.) HOO podriava osnovni cilj pristupa koji se navodi u ObrazloZenju nove Uredbe, da se osigura
racionalnije raspolaganje sredstvima i smanjenje administrativnih troskova, te povedaju iznosi namjenskih
sportskih programa, no predmetno je potrebno uciniti na temelju strate3kih i drugih dokumenata usvojenih
na demokratskim principima razvoja civilnog drustva i inicijative Partnerstva za otvorenu vlast, nadamo se u
suradnji s najvi§im nacionalnim sportskim organizacijama u RH, a ne zaobilazeéi ih kao 3to je to bilo u
dosadasnjem razdoblju.

Sportskim udrugama potrebni su propisi koji bi poticali ulaganje u sport, kako bi se mogle ostvariti
zdravstvene, socijalne, gospodarske i druge vrijednosti koje sport nudi za ¢lanove svoje zajednice.

Zbog mogucih $tetnih posljedica za realizaciju sportskih programa, nastupe hrvatskih sportasa na
medunarodnim natjecanjima i druge sportske programe, smatramo potrebnim ukinuti predmetnu Uredbu,
ili bar odgoditi primjenu iste, te jos jednom razmisliti o svrsishodnosti i racionalnosti donodenja ovakvog
propisa, koji nema podlogu u strateskim dokumentima, te je neizviesno postizanje Zeljenog cilja, a
negativno ¢e se odraziti na cjelokupno funkcioniranje sustava sporta.

Planiranje u podruéju sporta, izvrSavanja programa javnih potreba sporta na drzavnoj razini kao i
kontrola i nadzor nad izvrenjem programa javnih potreba sporta drzavne razine moguce je uspjesno
provoditi i na temelju postojecih propisa, nastavkom zapocete racionalizacije u posiovanju nacionalnih
krovnih sportskih udruga, uz donosenje strateSskog dokumenta o razvoju sporta, koji bi tocno utvrdio
ciljeve razvoja sporta, nositelje i rokove izvr$enja pojedinih ciljeva, uvjete i naéin financiranja sporta, te
vrednovanje i kontrolu provedbe programa.
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5. PROJEKCIJA PROGRAMA | PRORACUNA HOO-a ZA RAZDOBLIE OD 2015. DO 2017.

Projekcija prora¢una HOO-a za razdoblje od 2015. do 2017. godine izradena je u s skladu s ciljevima i
zadac¢ama HOO-a, kao i u skladu s predloZenim smjernicama Vlade RH.

Ciljevi za razdoblje od 2015. do 2017. godine

Provedba Projekta Ol Rio 2016.g. — projekt priprema i sudjelovanja hrvtakse olimpijske delegacija
na Olimpijskim igrama u Riju 2016. godine

Pocetak provedbe Projekta ZOI Pyongchang 2018. u 2015. godini

Provedba projekta priprema i sudjelovanja hrvatske sportske delegacije na Europskim igrama u
Bakuu u 2015. godini

Pocetak provedbe Projekta Ol Tokyo 2020. u 2017. godini

Nastavak skrbi o sportasima u razvojnim programima HOO-a

Nastavak skrbi o kategoriziranim sportasSima

Briga o zdravstvenoj skrbi sportasa u svim programima HOO-a

Daljnja potpora stru¢nom radu kroz programe angaZiranje trenera

Provedba projekta informatizacije HOO-a i njegovih €lanica

Suradnja s lokalnim sportskim zajednicama u cilju potpore 3to ravhomjernijem razvoju sporta u
Republici Hrvatskoj

Kontakti s nacionalnim olimpijskim odborima drugih zemalja i drugim medunarodnim institucijama
u cilju razmjene iskustava i afirmacije hrvatskog sporta

Uklju€ivanje (kroz projekte) u programe olimpijske solidarnosti Medunarodnog olimpijskog odbora
radi ostvarivanje stru¢ne, financijske i administrativne pomoéi sportasima, trenerima i HOO-u
Daljnja potpora Hrvatskoj olimpijskoj akademiji na provodenju programa promicanja olimpizma i na
u unapredenju obrazovnih programa kroz ukljudivanje $to veceg broja osoba u programima
struénog osposobljavanja

Suradnja s nadleZnim ministarstvima oko zajednicke skrbi o razvoju i unapredenju sporta u
Republici Hrvatskoj.

Nastavak aktivnosti oko realizacije projekata kroz EU fondove

Nastavak promocije hrvatskog sporta kroz specijalizirani sportski kana! SPTV
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A. Prihodi
HOO ostvaruje prihode iz tri izvora:
1. Prihodi drzavnog prorafuna
Prihodi driavnog proracuna su planirani prema potrebama realizacije programa i projekata N3S-a..
II. Ostali izvori prihoda
1. Vlastiti prihodi (sredstva marketinga)

Vlastiti prihodi su planirani prema postoje¢im marketinskih ugovorima i procjeni mogucnosti ostvarenja novih
ugovora u navedenom razdoblju. Vecina ugovora HOO-a vezana je za olimpijski ciklus.

2. Olimpijska solidarnost MOO-a

Prihodi od olimpijske solidarnosti MOO-a su planirani sukladno projekciji i projektima u kojima HOO moze
participirati.

3. Ostali prihodi

Ostale prihode ¢ine prihodi od refundacije za programe, prihodi od kamata, prihodi od arbitraZe.

Projekcija prihoda po izvorima za razdoblje od 2015. do 2017. godine

Tablica 2

I PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA 118.499.769 123.554.594 | 112.169.953
OSTALI 1ZVORI 12.733.930 15.795.220 9.670.570

1. VLASTITA SREDSTVA (SREDSTVA MARKETINGA) 10.000.000 12.500.000 7.500.000
2. PRIHODI OLIMPIJSKE SOLIDARNOSTI 2.333.930 2.995.220 1.770.570
3. OSTALI PRIHODI 400.000 300.000 400.000

B. Rashodi
Programi po programskim skupinama
R Nacionalni sportski savezi — redovni program

Cili - Potporom navedenim programima HOO omogucava nacionalnim sportskim savezima i
udrugama postizanje njihovih zacrtanih sportskih i organizacijskih ciljeva.

Programe se odnose na:

1. Pripreme i natjecanja
e Svjetska prvenstva — natjecanja i pripreme
e Europska prvenstva — natjecanja i pripreme
e Svjetski kupovi — natjecanja i pripreme
e Europski kupovi — natjecanja i pripreme
e Sluzbena medunarodna natjecanja u zemlji i inozemstvu



e Prvenstva Hrvatske

2. Sportsko rekreacijska natjecanja

3. Medunarodne obveze ¢lanica
(¢lanarine svjetskim i europskim federacija i sjednice europskih i svjetskih federacija)

4. Dijelatnost tijela i sluzbi NSS -a
(plade radnika NSS-a, koristenje poslovnog prostora, materijalni troskovi funkcioniranja nacionalnih
sportskih saveza i udruga)

Sredstva za redovne programe raspodjeljuju se sukladno Pravilniku o kriterijima i mjerilima za
programiranje i financiranje javnih potreba sporta drZavne razine.

Programi se planiraju prema Kalendarima natjecanja nacionalnih sportskih saveza. 2015. godina je
predolimpijska u kojoj ¢e preko 60 % olimpijskih sportova moéi putem kvalifikacijskih natjecanja
osigurati plasman na Olimpijske igre u Riju 2016. godine. Stoga su i sredstva planirana za rashode NSS-a
koji se odnose na pripreme i natjecanja uvec¢ana za 10 % u odnosu na 2014, godinu.

R Program poticanja sporta lokalne razine

Cilj programa je poticanje razvoja sporta na lokalnoj razini, razvoj sporta djece i mladih i razvoj sportske
rekreacije.

HOO u suradnji s lokalnim sportskim zajednicama planira i provodi programe poticanja sporta lokalne
razine.

Kroz programe koji se odnose na poticanje i razvoj sporta na lokalnoj razini, 90% svih programa odnosi se
na poticanje sporta djece i mladeZi, a ujedno se i promic¢u temeljna nacela olimpizma. Nabavkom sportske
opreme i rekvizita, potpomaZe se rad u klubovima, dje¢jim vrti¢ima, osnovnim 3kolama te ostalim
obrazovnim institucijama koje sudjeluju u provedbi tih programa, a ujedno se i osiguravaju uvjeti za
nastavak bavljenja djece sportskim aktivnostima.

Pojedini projekti se provode u suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatskim Zavodom
za javno zdravstvo i Agencijom za odgoj i obrazovanje.

Programi putem kojih se poti€e razvoj sporta na lokalnoj razini su:

Aktivne zajednice

Od sportske skole do olimpijskih igara

Olimpijski festival dje¢jih vrti¢a

Hrvatski olimpijski dan

Medunarodni olimpijski dan

Odaberi sport i Olimpijske price

Tecaj evi i seminari za informiranje i edukaciju sportskih djelatnika
EU projekt — Sportski kamp

Radni sastanci i obilazak lokalnih sportskih zajednica

221 00 sl Oh qUl S O8I RSk

U 2015. se planira povecanje sredstva za prva dva programa.
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. Posebni programski projekti

Cilj posebnih projekata i programa HOO-a je pruZanje skrbi najnadarenijim sportasima u ostvarivanju
vrhunskih rezultata i priprema za sudjelovanje olimpijskih delegacija za sudjelovanje na visesportskim
priredbama.

1. Olimpijski projekti i viSesportske priredbe

Cilj olimpijskih cetverogodisnjih projekata je omoguciti sportasima sto kvalitetniju potporu na pripremama za ljetne
i zimske olimpijske igre u svrhu postizanje planiranih rezultata na igrama.

U 2015. godini ¢e se provoditi sljededi olimpijski projekti (Razvojni program VI.)

e Projekt Rio 2016. — predolimpijska godina
e 70l Pyeongchang 2018.
e Projekt europskih igara u Bakuu 2015.

U 2015. g. se ocekuje da ¢e u Projektu Rio 2016. participirati preko 100 sportasa.
Pocet ¢e i provedba novog olimpijskog projekta ZOI Pyeongchang 2018.

Visesportske priredbe koje su u programu za sljedecée razdoblje, a za koje HOO priprema sportase za
sudjelovanje su sljedece:

Olimpijske igre mladih — zimske i ljetne

Europske igre

Mediteranske igre

Olimpijski festival europske mladezi - zimski i ljetni

U 2015. godini se planira sudjelovanje hrvatskih sportasa na 4 viSesportske priredbe.

Najznacajnija priredba u 2015. godini su Europske igre u Bakuu (prve kontinentaine igre) u kojima se
planira uces¢e preko 150 hrvatskih sportasa iz 21 sporta. Ove igre su za 7 sportova ujedno i jedno od
kvalifikacijskih natjecanja za Ol Rio 2016.

2.  Razvojni programi
2.1. Programi za sportase

Cilj razvojnih programa HOO-a je omoguditi da svaki mladi sportas, pojedinac ili ekipa (sukladno Pravilima
programa), koji pokazuje sportske potencijale bude financiran kroz neki od programa HOO-a.

2.1.1. Program |. - Program potpore sportasima mladih dobnih kategorija

(od 12. do 16. godina)

Program Il. (od 16. do 20. godina)
2.1.2  Program ,A”- Program potpore individuainih programa posebne skrbi o mladima
2.1.3. Program ,B“ - Program potpore individualnih programa posebne skrbi o mladima
2.1.4. Program potpore posebne skrbi o mladima u ekipnim sportovima
2.1.5. Program lll. - Program potpore kvalitetnim sportasima (od 20. do 24. godine)
2.1.6. Program IV. - Predolimpijski program
2.1.7. Program V. — Program potpore sportskim ekipama u predolimpijskom kvalifikacijskom

ciklusu

Programi IV. | V. omogucavaju potporu sportasima i sportskim ekipama u ostvarivanju kriterijskog rezultata
za olimpijske igre.
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U 2015. g planira se da e razvojne programe koristiti od 260 sportasa.
Ako tome dodamo i korisnike olimpijskih programa (Razvojni program VL), ukupno se planira da ¢e
programe koristiti oko 370 sportasa.

3.2. Programi potpore stru¢nom radu
Cilj programa je unapredenje i razvoj tehnologije proizvodnje vrhunskih rezultata hrvatskih sportasa.

Sufinanciranje stru¢nog rada unutar nacionalnih sportskih saveza iznimno je vaZan radi postizanja zacrtanih
i planiranih sportskih rezultata. Struéni rad trenera vrednuje se temeljem ostvarenih rezultata na velikim
sportskim natjecanjima. Za HOO ovo je jedan od najvaznijih razvojnih programa s obzirom da bez vrhunskog
stru¢nog rada nema ni vrhunskih sportskih rezultata.

U 2015. godini ¢e se izraditi novi kriteriji za sufinanciranje rada trenera.
Zdravstvena zastita sportasa

Zdravstvena zastita sportasa olimpijaca uklju¢uje nekoliko bitnih ¢imbenika u provodenju zastite zdravlja

sportasa :

e obvezatni sistematski pregledi (minimum jednom godiS$nje i pred odlazak na velike sportske priredbe
poput olimpijskih igara ), koji omogucavaju procjenu opéeg zdravstvenog statusa sportasa
,pravovremeno otkrivanje patoloskih stanja koji umanjuju ili onemoguéavaju sposobnost sporta3a
bavljenje sportom i ukazuju na moguce ostecenje zdravlja.

e stalnu skrb o ozlijedenim sportasima, promptno dijagnosticiranje ozlijedenog sportasa te ucinkovito
lijeenje i rehabilitacija.

Vitaminizacija ili dodaci prehrani ,te programirani jelovnici i edukacija o prehrani se kontinuirano
provode za sve sportae olimpijce s posebnim naglaskom na edukaciju o 3tetnosti konzumiranja
nedozvoljenih ili zabranjenih tvari.

Osiguranje od ozljeda ,trauma i osteéenja zdravlja takoder je sastavni dio programa skrbi o ocuvanju
zdravlja sportasa olimpijaca .

Zravstvena zastita sportasa u razvojnim programima (Program Il. i Program Ill. ) provodi se koninuirano s
programom obveznih preventivnih lije¢nickih pregleda ( jednom godisnje ) ,dijagnosticiranju i lijecenju
ozljedenih, te stalnoj edukaciji o pravilnoj prehrani i potrebnim dodacima prehrani ..ovisno o sportu i
samom sportasu .

Sredstva za zdravstvenu skrb i vitaminizaciju osiguravaju se na kao stavka na olimpijskim i razvojnim
programima za sportase.

Iv. Zajednicke programske zadace

Zajednic¢ke programske zadace su potporne aktivnosti kojima je cilj osigurati sto efikasnije funkcioniranju sustava
sporta koji je u nadleznosti HOO-a.

Djelatnost tijela i sluzbi (Place radnika, student servis, materijane troskove i funkcioniranje tijela i sluzbi),
marketinske aktivnosti, informatizacija, informiranje i izdavastvo i ostali programi se odnose na programe
funkcioniranje sustava HOO-a.

Posebna pozornost u sliede¢em razdoblju bit ¢e posveéena projektu informatizacije sustava HOO-a.
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V. Hrvatska olimpijska akademija (HOA)

Hrvatska olimpijska akademija je ustanova kojoj je osniva¢ HOO.
Cili djelovanja HOA-e je osposobljavanje i usavrSavanje strutnih djelatnika u sportu i promicanje programa
olimpizma i olimpijskih vrijednosti.

Programi Hrvatke olimpijske akademije se odnose na:

1. Osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za sport

2. Sufinanciranje strucne literatue u sportu

3. Usavrsavanje i djelatnika nacionalnih sportskih saveza
4. Programi promicanja olimpizma

5. Seminri i strucni skupovi u sorganizaciji HOA-e
6.Funkcioniranje Hrvtaske olimpijske akademije

Vi, Programi olimpijske solidarnosti

Medunarodni olimpijski odbor kroz svjetske, kontinentalne i ostale programe kojim su obuhvaca Cetiri
glavna podruéja razvoja sporta: sportasi, treneri, upravljanje NOO-a.i. HOO ve¢ niz godina uspje3no koristi
sredstva iz ovog izvora.

VIl. Zaklada hrvatskih sportasa

Cilj Zaklade hrvatskih sportasa je pruianje pomoci onim hrvatskim sportasima koji tijekom svoje karijere
nisu uspjeli osigurati svoju egzistenciju.

VIIl. Rezerva programa
Kroz rezervu programa HOO planira sredstva za izvanredne tro$kove programa koji se nisu mogli predvidjeti

u prorac¢unu za tekuéu godinu, a za njima se pokaze potreba.

Tablica 3 prikazuje projekciju rashoda po programskim skupinama i programima, kao i po izvorima prihoda
za razdoblje od 2015. do 2017. godine.

U strukturi rashoda po programskim skupinama i programima vazno je naglasiti da programi koji se
odnose na nacionalne sportske saveze, sportase, trenere, lokalne sportske zajednice, ¢ine 81 % ukupnih
godi$njih rashoda. Place radnika i materijalni troskovi &ine 10 % ukupnih rashoda.
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Projekcija rashoda po programskim skupinama i programima
i izvorima za razdoblje od 2015. do 2017. godine
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6. MJERE ZA UNAPREDENIE | RAZVOJ SPORTA

1. Prijedlog za uskladenu primjenu novog Zakona o udrugama (NN 74/14) i Zakona o sportu  (u najavi
donosenje novog Zakona)

Novi Zakon o udrugama stupa na snagu 1. listopada 2014. godine, te je utvrden rok od godinu dana u
kojem sve sportske udruge trebaju uskladiti svoje statute sa tim Zakonom. Kako je najavljena i izrada
novog Zakona o sportu, HOO smatra potrebnim da se procedura donoSenja Zakona o sportu pripremi
tako da se statuti sportskih udruga ne moraju mijenjati dva puta u nekoliko mijeseci s obzirom na
éinjenicu da izrada, dono$enije i usvajanje novih statuta sportskih udruga predstavlja troSak, kako za
izradu tako i za usvajanie jer je izmjena statuta sportskih udruga u nadleZnosti skupstine. Uz navedeno
predlafemo suradnju HOO-a i drugih sportskih i/ili strukovnih udruga sa MZOS, u pripremi novih

zakonskih prijedloga.

Kako Zakon o udrugama nije uvaZio zahtjeve sportskih udruga za odredene specificnosti u reguliranju
pitanja osnivanja, ustroja, djelovanja, ste€aja i prestanka udruga u sportu, predlaie se sukladno
odredbi élanka 14. stavak 3. Zakona o sportu, u tom (novom) Zakonu uvatziti i utvrditi predmetne
specificnosti udruga u sportu.

Prijedlog promjena u Zakonu o sportu koje bi obuhvatile slijede¢a podrucja:

1.1. Definirati uvjete, osnivanje, djelatnost, djelovanje, prestanak sportskih udruga po posebnim
odredbama definiranim u Zakonu o sportu, drugacije i izdvojeno iz Zakona o udrugama. Dosadadnji
model primjene Zakona o udrugama na osnivanje sportskih udruga nije se iskazao kao kvalitetno
rjeSenje, a novi Zakon o udrugama rjeSava samo dio potreba udruga u sportu. U praksi se iskazala
potreba za utvrdivanjem posebnih (stroZih) uvjeta za osnivanje sportskih udruga sve do nacionalnih
sportskih saveza, u odnosu na Zakon o udrugama (broj osoba koje osnivaju udrugu, struéna
osposobljenost osoba koje obavljaju djelatnost u toj udruzi (trener), odgovarajuci sportski teren, oprema,
kao i planirani izvori financiranja, funkcioniranje udruga, sustav natjecanja, prestanak udruge, steaj...).
Bilo bi nuzno da Zakon o sportu posebno definira stecaj i prestanak sportskih udruga, naglasavajuéi pri
tom stecaj nacionalnih sportskih saveza, s obzirom na specifi¢nosti sportskih udruga u stecaju i na prava
u sustavu natjecanja, te s obzirom na Cinjenicu da udruge u sportu djeluju za opée dobro i provode
programe od posebnog interesa za RH.

1.2. U slijedu prethodnog prijedioga, registracija nacionalnih sportskih saveza svakako treba biti u
nadleinosti Ministarstva uprave RH ili drugog tijela nadleinog za sport na nacionalnoj razini.
Dosada3nja praksa osnivanja i praenja rada nacionalnih sportskih saveza po nadleznim Zupanijskim
uredima drzavne uprave prema sjedistu udruge, nije se pokazala kvalitetnim rjeSenjem, te se nacionalni
sportski savezi trebaju staviti u nadleZnost tijela drzavne uprave na nacionalnoj razini {(na pr. MU RH), pri
¢emu se o osnivanju i djelovanju nacionalnog sportskog saveza rjeSenje donosi, na temelju prethodne
suglasnosti/misljenja HOO-a, imajué¢i u vidu nadleZnosti takvog saveza na medunarodnoj razini,
financiranje programa i skrb o razvoju tog sporta u RH.

1.3. Sukladno iskustvima u primjeni Zakona o sportu uskladiti odredbe o amaterskim i profesionalnim
sportadima, odnosno amaterskim i profesionalnim sportskim klubovima. Predmetne odredbe znadajne
su za primjenu ostalih propisa, osnivanje obrta, primjena poreznih i dr. pripadajuéih propisa. Kako se
odredbe o sportskim dioni¢kim drustvima u praksi nisu provodile (osim odredenog manjeg broja),
navedeno podrucje treba uskladiti da bude primjenjivo u praksi.

1.4. Redefinirati pitanje trenera, odnosno osoba koje obavljaju struéne poslove u sportu, te osigurati
da se u praksi moZe obaviti obrazovanje i struéno usavrsavanje, odnosno struéno osposobljavanje
osoba koje se bave struénim poslovima u sportu, kako na profesionalnoj tako i na amaterskoj osnovi
(sredstva i mogucénosti obrazovnih institucija za sve sportove), te kontrolirati primjenu, kako procesa
obrazovanja tako i da li struéne poslove u sportu obavljaju za to kvalificirane osobe. Potrebno je donijeti i
Zakonom o sportu utvrdeni pravilnik o stru¢noj spremi odnosno struénoj osposobljenosti za obavljanje
strucnih poslova u sportu, sukladno odredbi ¢lanka 60. stavak 5. Zakona o sportu.
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1.5. Preciznije odrediti prava kategoriziranih sportasa (uvjeti za bavljenje sportom, obrazovanje,
odnosno moguénosti uskladenja sportske karijere i obveza u obrazovanju, pravo na stipendiju,
zdravstveno i dr. osiguranije..). Slijedom &injenice da u Republici Hrvatskoj postoje jedinstveni kriteriji za
kategorizaciju sportasa (vrhunski, kvalitetni i daroviti sportadi) za sve sportove, koji se u mnogim
segmentima vrednovanja sporta primjenjuju kao kriteriji kvalitete i razvoja sporta, ukazuje se potreba da
i polozaj sportasa iste kategorije bude isti u svim dijelovima RH, za sve sportove, na nacin da se iz
proraéunskih izvora osigura stipendija za sportsko usavriavanje bar za |. kategoriju vrhunskih sportasa,
a ne kao do sada da neke sportske zajednice za istu kategoriju vrhunskih/kategoriziranih sportasa, ovisno
o moguénostima jedinice gradske ili regionalne samouprave, daju sportsku stipendiju, a druge ne.

U slijedu navedenog, a imajuéi u vidu vrednovanje vrhunskih ostvarenja hrvatskih sportasa i poticaj za
vrhunsko sportsko stvaralastvo i razvoj sporta, a uvaZavajuci sve manje mogucnosti sportskih udruga da
se skrbe o osnovnim pravima hrvatskih sportasa, HOO predlaZe rjeSavanje pitanja ostvarivanja prava na
osnovno zdravstveno, te mirovinsko i invalidsko osiguranje vrhunskih sportasa kao sto je to rijeSeno za
hrvatske samostalne umjetnike i druge djelatnike u kulturi, pod istim uvjetima (ako svojom zaradom ne
mogu ostvariti predmetna prava/uz imovinski cenzus) na teret sredstava drZavnog prora¢una. Ovo bi bilo
pravo vrhunskih sportasa, koji sportsku djelatnost obavljaju kao glavno zanimanje i koji nisu osigurani po
drugom osnovu ( da rade i sl.).

1.6. Nastaviti unapredenje modela financiranja programa javnih potreba sporta svih razina
organiziranja, s tim $to je u praksi istaknut prijedlog za utvrdivanje odredenog obveznog postotka
izdvajanja iz gradskog odnosno regionalnog (podrucnog) proracuna za realizaciju programa sporta
pripadajuce jedinice gradske, odnosno regionalne (podrucne) samouprave.

Sukladno postojecem Zakonu o sportu potrebno je pojacati ulogu sportskih zajednica, te utvrditi sankcije
za nepostovanje odredbi o financiranju programa javnih potreba sporta na lokalnoj i regionalnoj razini,
od strane lokalnih odnosno podruénih uprava (nezakonito i nenamjensko tro3enje financijskih sredstava
za sport).

1.7. Zakon o sportu, kao i pripadaju¢a Uredba reguliraju pravo sportasa koji su ostvarili najvise
sportske rezultate na medunarodnim sportskim natjecanjima, na jednokratnu driavnu novcanu
nagradu za ostvareni vrhunski sportski rezultat, a nedavno je utvrdeno i pravo na trajnu novéanu
naknadu za osvajanje medalje na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i olimpijskim igrama gluhih
u olimpijskim sportovima i disciplinama, te se predlaZe sukladno mogué¢nostima financijske realizacije u
okviru drzavnog proraéuna, utvrditi i moguénost stjecanja te trajne naknade za iznimne vrhunske
rezultate-osvajace medalja u neolimpijskim sportovima i disciplinama.

1.8. U podruéju sportskih gradevina potrebno je na adekvatan i provediv nacin utvediti nacin
donosenja mreZe sportskih gradevina, te osigurati plansku i racionalnu izgradnju i odrZavanje sportskih
gradevina i dr. objekata za sport u RH, (mreZa sportskih gradevina, nije izradena, ni usvojena od strane
Sabora RH, a za sve razine ne moZe Sabor RH ni donijeti mreZu sportskih objekata...) , te redefinirati
odredbe koje utvrduju pitanje sportskih gradevina (racionalna izgradnja visenamjenskih i
funkcionalnih sportskih gradevina, upravljanje, koriStenje, zastita namjene za sport, osiguranje
zamjenskog sportskog objekta u sluéaju prenamjene sportskog objekta...)

1.9. Utvrditi Zakonom potrebne evidencije u sportu (kategoriziranih sportasa, sportskih udruga,
sportskih objekata...)

1.10. Skrbiti o donosenju podzakonskih akata utvrdenih Zakonom o sportu, kao i drugih propisa nuznih
za podrucje sporta.

Potrebno je osigurati pravo sportadima, lije¢nicima, i drugim osobama angaZiranim za potrebe sporta
driavne razine na ,sportski dopust”, kao pravo na placeno i/ili neplaceno odsustvo s rada radi potrebe
nastupa ili obavljanje odredene funkcije na medunarodnim natjecanjima i dr. manifestacijama (u Zakonu
o radu-razlog za placeni i/ili neplaéeni dopust)
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2. Poticanje ulaganja u sport

Sport, njegovi rezultati i drugi ufinci povezani su s drugim djelatnostima, zdravstvom, odgojem i
obrazovanjem, gospodarstvom, zaétitom okoli$a, turizmom, kulturom, prometom, financijama...slijedom
Zega je opravdano predloZiti izmjenu propisa poreznog sustava na nacin da model ulaganja u sport,
donacijama, financiranjem specifiénih programa i sl. motivira gospodarske subjekte na ulaganje u
hrvatski sport. Dosadasnje moguénosti izdvajanja za potrebe sporta utvrdene u propisima o porezu na
dohodak i dobit, uvazavajuéi i ¢injenicu da mnogi gospodarski subjekti imaju problema u financiranju,
nisu dovoljno motivirali gospodarske subjekte na izdvajanje za programe sporta. Potrebno je
razmotriti moguénosti unapredenja modela koji bi osigurali vece izdvajanje za sport koje bi bilo
porezno priznato izdvajanje za taj gospodarski subjekt {porez na dobit), pri ¢emu bi za veca izdvajanja
Mz0S dalo suglasnost na projekt u sportu koji se tim sredstvima financira.

Osim prijedloga za uredenje poreznih propisa koji ¢e djelovati poticajno na gospodarske subjekte za
ulaganje u sport, prema toc¢ki 2. ovog materijala, predlaze se i razmatranje mogucnosti redefiniranja
poreza na dodanu vrijednost za usluge i robu koje za potrebe sporta placaju sportske udruge, a u pravilu
nemaju pravo na odbijanje pretporeza koji su mu zaracunali drugi poduzetnici, jer sportske udruge ne
obavljaju gospodarsku djelatnost, odnosno neprofitne su organizacije te nisu u sustavu PDV-a. Naime
kako se HOO financira sredstvima drZavnog proracuna, a ostale sportske udruge niZih razina iz prora¢una
jedinice podruéne ili gradske samouprave tako se znatan dio novca i vrada istom izvoru. Sukladno
navedenom, a u svrhu razvoja sporta predlaze se u tijeku reforme PDV-a razmotriti i mogucnost
povoljnijeg odredenja PDV-a (ili oslobodenja) za usluge i sredstva u sportu (na pr. ukidanje PDV-a za
nabavku sportske opreme i rekvizita), kao $to se to priprema za turizam, jer je i sport jedna od znacajnih
djelatnosti od posebnog interesa za RH koja moZe utjecati pozitivno i na gospodarska i drustvena
kretanja, od zaposljavanja do drugih socijalnih aspekata.

Hrvatska po svim relevantnim pokazateljima europskih zemalja zaostaje u financiranju sporta. Posljedice
niske razine izdvajanja za sport su dugoro¢no i viSestruko negativne, posebno u onom dijelu gdje bi sport
trebao i morao postati pristupacan ve¢em broju mladih ljudi nego $to je to sada. Sport moZe i treba
postati i jedan od osnovnih ¢imbenika u osmisljavanju koristenja slobodnog vremena velikog broja
gradana, zastite zdravlja i zdravih Zivotnih navika, kao i kvalitetna baza za stvaranje vlastitih perspektivnih
sportada koji ¢e kao ,hrvatski proizvod” biti praeni u svom razvoju do statusa vrhunskog sportasa,
olimpijca.

HOO smatra potrebnim pripremiti prijediog regulative online kladenja i utvrdivanje odredenog
postotaka financiranja sporta iz ovog izvora (prijedlog francuskog modela zakonskog reguliranja).

U suradnji s MZOS-om, MF-om napraviti analizu danih preporuka Studije plan provedbe preporuka iz
istrazivackog projekta - Studija financiranja sporta u RH.

3. Fondovi EU i sport

Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji otvara brojne moguénosti za razvoj sporta u Hrvatskoj. Hrvatska kao
nova €lanica EU moie slijediti primjere starijih ¢lanica koje su omogudile ulaganje u sport iz strukturnih
fondova (ulaganja u sportsko-rekreacijsku infrastrukturu i ljudske resurse).

Pretpostavke za mogucnosti koristenja sredstva iz europskih fondova za sportske projekte stvaraju nadlezne
drzavne institucije, prije svega resorno Ministarstvo, a zatim i ostala ministarstva u djelokrugu svoga
djelovanja, posebice Ministarstvo gospodarstva koje donosi operativni program za ulaganja u
infrastrukturne projekte u okviru kojih bi se sufinancirala i sportska infrastruktura. HOO je zainteresiran za
sudjelovanje i u drugim programima fondova EU koji se odnose na obrazovanje i druge socijalne programe,
ali i za potporu jedinicama lokalne i regionalne samouprave oko pripreme i realizacije projekata koji bi se
financirali sredstvima fondova EU.

Polazne osnhove za koristenje EU fondova u sportu, koje ¢e pomodi u financiranju odredenih projekata u
sportu su: stvoreni preduvijeti za koristenje strukturnih fondova u sportu, odluke o ulaganju u sport donose
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se na temelju vierodostojnih pokazatelja, koriste se svi potencijali sporta za regionalni razvoj i zapo3ljavanje,
koriste se svi potencijali sporta za unapredenje kvalitete Zivota i zdravlja gradana te za razvoj lokalne
zajednice, poStuju se specifi¢nosti sporta te razvijanje suradnje sa sportskim organizacijama iz EU i tre¢ih

zemalja.

4. Poticanje obrazovanja kategoriziranih sportasa, te stvaranje uvjeta za karijeru sportasa nakon
sportske karijere

Potrebno je dalje raditi na tome da se daju odgovarajuéi uvjeti za $kolovanje i obrazovanje sportasa na
visokoskolskim ustanovama (zajedni¢ka zadac¢a HOO-a i Ministarstva), Sto znadi zalaganje za nastavak
aktivnosti, ali i nadzor nad daljnjom provedbom projekta ,Sportasi i obrazovanje”.

U pogledu 3kolovanja sportasa u osnovom i srednjoskolskom obrazovanju predlaze se donosenje
normativnog akta sukladno ¢lanku 7. stavak 4. Zakona o sportu, za utvrdivanje posebnih uvjeta za
kategorizirane sportase u osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju, u okviru obrazovnog podrudja
Ministarstva.

Takoder je potrebno nastaviti zapocete aktivnosti koje su usmjerene na poticanje akademske sredine
(Rektorski zbor visokih uéilista RH, Sveucilista, Vijece ucilista i visokih Skola) na rje3avanju problema s
kojima se susreé¢u vrhunski/kategorizirani sportasi u studiranju/visokom obrazovanju (nastaviti aktivnosti
na Preporuci o uvjetima studiranja kategoriziranih sportasa, zakljuenju Sporazuma sa Rektorskim
zborom visokih udilista u RH, zaklju¢enju sporazuma o suradnji s hrvatskim sveucilistima,...).

U novim zakonskim prijedlozima o visokom obrazovanju potrebno je odrediti status kategoriziranih
sportasa, koji ¢e biti detaljnije propisan pripadaju¢im pravilnikom sveudilidta, radi osiguranja uvjeta za
stjecanje visokoskolskog obrazovanja.

Poticanje stvaranja uvjeta, a posebno osiguranje sredstva za izradu novih obrazovnih programa razli¢itih
razina koji nude zavr$nost na nivou srednjeg obrazovanja (na pr. uvodenje u programe srednjeg
obrazovanja izbornih predmeta koji bi se provodili u Sportskoj gimnaziji i sportskim razredima 3kola u
kojima egzistiranju, a koji bi osigurali zavrinost sportasa koji nemaju interes ili uvjete za studiranjem, na
pr. vodenje sportskih objekata, administrativni poslovi u sportu isl), iskazuje se kao prakti¢na potreba u
ovom podrudju.

Aktivno sudjelovanje i poticanje kampanje promicanja obrazovanja putem sporta i karijere nakon
sportske karijere, te provodenje aktivnosti utvrdenih Nacionalnim programom razvoja karijere nakon
sportske karijere, a u suradnji s drzavnim tijelima i nevladinim organizacijama, biviim i aktualnim
vrhunskim sporta$ima i renomiranim gospodarstvenicima, u kampanjama i promotivnim akcijama, kao i
poduzimanje drugih aktivnosti za promicanje obrazovanja i osiguranje uvjeta koji mogu doprinijeti da
mladi sportasi usklade obveze u sportu i obrazovanju, potrebno je nastaviti.

Ne bi se vise smjelo dogadati da uspjes$ni vrhunski hrvatski sportasi, a posebno osvajaci olimpijskih
medalja nemaju osigurane osnovne egzistencijalne uvjete za vrijeme svoje sportske karijere
(zaposljavanje vrhunskih sportasa u suradnji s nadleznim drzavnim tijelima i sl.), jer njihova izvrsnost u
sportu kao i sportska karijera izgraduju i posebne kompetencije tih osoba koje mogu imati velike
prednosti u drugim podrucjima (marketing, promocija vrijednosti RH,...)

5. Zdravstvena skrb o sportasima

Razmotriti moguénost da se zdravstveni pregledi sportasa, radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za
bavljenje sportom, obavljaju najmanje jednom u godini, a ne svakih 6 mjeseci (u Zakonu o sportu).
Potrebno je nastaviti aktivnosti na sustavnom provodenju redovnih sistematskih lije¢nickih pregleda
prilagodenih starosnoj dobi sportasa, ali i specifi¢nostima pojedinog sporta. | dalje je otvoreno pitanje
statusa sportskinh ambulanti, utvrdivanje lijecnika koji su ovlasteni provoditi zdravstvene preglede za
potrebe sporta i dr., pri éemu je navedeno nuino prilagoditi mogucénostima prakse (raspoloZivost
lijeénika potrebne kvalifikacije, ambulante, cijena pregleda ...), te razmotriti moguca rjeSenja oko potvrde
o zdravstvenoj sposobnosti za bavljenje sportom u slucaju masovnih sportskih natjecanja, kao Sto su
biciklijade, krosevi i razli¢ite utrke gradana i sportasa koji ima veliki broj sudionika koji nisu Clanovi
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sportskih udruga. U ovom podrudju je neophodno nastaviti aktivnosti sa Ministarstvom zdravstva koje bi
trebalo osigurati obavljanje zdravstvenih pregleda za u¢enike koji sudjeluju u sportskim programima.
Potrebno je kontinuirano provoditi programe edukacije o zdravlju i bavljenju sportom, zdravoj prehrani
kao i dopingu za trenere, zdravstveno osoblje sportskih udruga, sportade i dr. Takoder se predlaZe
osnivanje Instituta sportske medicine kako bi se institucionalizirao potrebit Centar izvrsnosti za
provodenje kvalitetne medicinske skrbi sportasa.

Predmetno podrudje povezano je u odredenoj mjeri sa tockom 1. koja se odnosi na prijedloge vezane uz
Zakon o sportu.

6. Sportske gradevine

Osim §to se svakodnevno susre¢emo s problemom nedostatka sportskih gradevina, kao i njihovog lo3eg
odrzavanja, gotovo je izostala skrb o sustavnoj izgradnji sportskih objekata. Cesto se gradilo na temelju
zahtjeva vezanog uz neku organizaciju medunarodnog sportskog natjecanja, bez stratedkog plana. Cesto
se susre¢emo i s nedostatkom novih sportskih gradevina koji se odnose na standarde kvalitete i
dimenzija. Potrebno je osigurati da nadlezno tijelo za poslove u sportu sustavno koordinira poslove i skrbi
o sportskim gradevinama, suraduje s upravama koje izraduju i propisuju standarde koji su uskladeni s EU,
te s jedinicama regionalne i lokalne samouprave pri planiranju i izgradnji novih sportskih gradevina.
Potrebno je dalje razvijati sustav izgradnje sportskih objekata kroz javno-privatno poduzetnistvo, te
planski graditi objekte namijenjene za vise sportova, multi-funkcionalne i za $to vise korisnika, koji ¢e pri
tom biti racionalno koristeni i adekvatno odrzavani. Sportske gradevine su sastavni dio Zakona o sportu u
kojem se izmedu ostalog propisuje obveza donosenja mreze sportskih gradevina.

7. Promicanje sporta i organizacija sportskih priredbi

Hrvatska nema specijaliziranu ustanovu i/ili projekt koji bi s obzirom na analizu stanja na terenu, te
utvrdenih interesa stanovnika svih uzrasta, predlagao, organizirao i provodio projekte u suradnji s
partnerima, a koji bi znadajno mogli pridonijeti poticanju stanovni$tva za svakodnevnim tjelesnim
vjeZbanjem. Prema dostupnim statisti¢kim pokazateljima samo se 18-20% stanovnistva kontinuirano bavi
kinezioloSkim aktivnostima. Veliki problemi se javljaju tijekom odgojno-obrazovnog sustava, s obzirom na
nezadovoljavajuce uvjete rada, djeca i mladez ne stjecu naviku bavljenja sportom.

Potrebno je poduzimati aktivnosti za unapredenje osnova sportske kuiture putem medija i izrade stru¢ne
literature, izrade i provedbe sportsko rekreativnih programa tijekom praznika i drugo.

Pitanje organizacije velikih sportskih natjecanja u Republici Hrvatskoj takoder treba biti koordinirano,
praceno i prije svega strateski orijentirano na natjecanja koja doprinose razvoju sporta i vrijednosti
sporta te vrijednosti RH, kao i poticanju stanovnistva na bavljenje sportom i rekreacijom. Ova natjecanja
trebaju biti racionalan pokretaé razvoja sporta i planirane izgradnje sportskih objekata, a ne izvor
gubitaka.

8. Strucni poslovi u sportu

Postoje odredbe Zakona o sportu koje govore o obvezi osoba koje obavljaju struéne poslove u sportu da
imaju odgovarajuéu struénu spremu, odnosno strué¢nu osposobljenost sukladno odredbi ¢lanka 9., 10. i
60. Zakona. Ne postoji strategija rada ustanova za obrazovanje, stru¢no usavrsavanje i osposobljavanje za
obavljanje stru¢nih poslova u sportu. Kinezioloski fakultet ima samo dio sportova (cca 15) koji se mogu
specijalizirati, tako da je u odredenoj mjeri neodgovaraju¢e da osoba koja je na fakultetu zavrsila
specijalizaciju nogometa, unato¢ steéenoj struénoj spremi u sportu, radi za sinkronizirano plivanje ili
ragbi. Nema dovoljno kapaciteta na postoje¢im obrazovnim ustanovama za strucne poslove u sportu,
obrazovanje je skupo i nekima nedostupno, a moguce je provoditi programe obrazovanja,
osposobljavanja i usavriavanja za struéne poslove u praksi koji su primjereni za amatersko ili volontersko
obavljanje poslova treniranja ili vodenja sportskih aktivnosti pogotovo sportskih klubova u manjim
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sredinama i rangovima natjecanja. Moguénosti Hrvatske olimpijske akademije i drugih ustanova za
obrazovanje odraslih treba vise koristiti i razvijati.

9. Poticanje sporta na lokalnoj razini

Jedna od vaZnih zada¢a HOO-a je ja¢anje uloge i moguénosti Zupanijskih i gradskih sportskih zajednica u
planiranju, razvoju i realizaciji javnih potreba sporta na njihovima razinama, jer se kvaliteta i rezultati
rada u sportu na tim razinama odraZava na drZzavnoj i na medunarodnoj razini.

Nuzno je ofuvati autonomnost sportskih zajednica u planiranju i pra¢enju razvoja sporta na lokalnoj
razini te djelotvorno vrednovati programe sportskih aktivnosti kao i promicanja sporta i olimpizma medu
djecom i mladim ljudima u sredini u kojoj Zive.

Sukladno navedenom HOO svojim programima potpore sportu, odnosno programima i projektima sportu
lokalne razine doprinosi razvoju ukupnog sporta, uz nuzno unapredenje tih programa kao i osiguranje
potrebnih sredstava i drugih uvjeta za njihovu realizaciju.

10. Sportska televizija

Sportska televizija prva je specijalizirana nacionalna televizija namijenjena promaociji sportskih natjecanja i
drugih sportskih programa u svim hrvatskim sportovima, koja realizira jednu od osnovnih zadaéa HOO-a
utvrdenu Zakonom o sportu, da ,potice i promice sport u RH”. HOO TV do.o., €iji jedini osniva¢ je HOO je
osnovan u listopadu 2010. godine, a 4. travnja 2011. godine zapocelo je emitiranje Sportske televizije.
Projektu Sportske televizije dali su potporu svi nacionalni sportski savezi, Nacionalno vijeée za sport, MZOS i
Medunarodni olimpijski odbor i Europski olimpijski odbori. HOO pomazZe ovaj projekt iz vlastitih sredstava, a
s obzirom na oteZane gospodarske uvjete u Hrvatskoj izrazene su i financijske poteskoée u osiguravanju
sredstava za Sportsku televiziju. HOO je u tijeku realizacije programa za ostvarivanje uvjeta odrZivog
poslovanja sa strate$kim partnerima, koji ukljucuju i suradnju s Hrvatskom televizijom, te stratedko
partnerstvo s zainteresiranim medijskim tvrtkama, $to c¢e rijesiti i odredene financijske poteskoce, koje su
uobicajene za svaki ovakav projekt. Navedena situacija uvaZzava i ¢injenicu da program Sportske televizije
obuhvaca sve hrvatske sportove, kao i sport u Skoli, sport osoba s invaliditetom..., koji nemaju visoke
komercijalne interese. Sportska televizija je do kraja 2013. godine emitirala 24.000 sati programa,
predstavila je 108 hrvatskih sportova. Ostvareno je 316 domacih i 843 inozemna prijenosa. U proradunu RH
za 2014. godinu usvojenom na Saboru RH u dijelu koji se odnosi na Program javnih potreba sporta(HOQ)
promocija sporta kroz SPTV je jedan od ciljeva.

Potpora i suradnja MZOS na ovom projektu mogla bi doprinijeti njegovoj uspjesnosti.

11. Ostale mjere za unapredenje sporta

e DonosSenje odnosno predlaganje odredenih propisa koji se odnose na sport te skrb o
zakonitosti djelatnosti sporta

e Nastava TZK u Skolama, te utvrdivanje statusa sporta i sportaSa u odgojno-obrazovnom
sustavu

e Izrada Strategije razvoja sporta / Nacionalnog programa sporta i njegova provedba

Od osnivanja Republika Hrvatska nema strateski dokument razvoja sporta. Zakon o sportu propisuje
donosenje Nacionalnog programa sporta. DonoSenje takvog strate$kog dokumenta podrazumijeva
odredivanje ciljeva, aktivnosti, izvore financiranja i nositelje aktivnosti, kao i na¢in na koji ¢e se vrsiti
nadzor i kontrola provedbe, kako bi se usvojeni prioritetni programi, odnosno projekti proveli u rokovima
propisanim Nacionalnim programom.
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ZAKUUCAK

U slijede¢em razdoblju sport treba postati dijelom razvoja modernog gradanskog drustva, pri ¢emu
vrhunski sport treba biti poticajan za razvoj ukupnog sporta, a ne samo promidzba nakon ostvarenja tih
rezultata.

Suradnja HOO-a i Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta treba osigurati zakonske pretpostavke i
materijalnu osnovu za razvoj sporta u okviru ukupnog razvojnog programa Hrvatske.

Smatramo da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, kao nadlezno drzavno tijelo treba biti u poziciji
skrbiti o interesima sporta u okviru nadleznosti drugih ministarstava, radi suradnje u programima koji
doprinose poboljsanju radne efikasnosti radnika, promocije gospodarskih projekata, izgradnje,
upravljanja, odrZavanja i koriStenja sportskih gradevina, radi potpore programima za bavljenje sportom
veceg broja osoba svake Zivotne dobi, a posebno mladih te programa prevencije u borbi protiv socijalno
neprihvatljivog ponasanja, nasilja i ovisnosti mladih, te mnogih drugih programa i projekata.

Hrvatski olimpijski odbor, kao najvisa nevladina nacionalna sportska udruga koja sukladno odredbama
Olimpijske povelje, Zakona o sportu i Statuta HOO-a promice sport i skrbi o njegovom razvoju u Republici
Hrvatskoj, spreman je i otvoren za suradnju s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta kao i sa svim
drugim nadleznim tijelima i institucijama radi poduzimanja aktivnosti i poticanja razvoja hrvatskog
sporta.

S posStovanjem,

Glavni tajnik Predsjednik

Hrvatskog olimpijskog odbora Hrvatskog-alimpijskog odbora
£ ™

Josip Cop, dipl.oec. dr.sc. Zlatko Matesa
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